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3. PROPOZYCIJE DE LEGE FERENDA

W $wietle powyzszych uwag optymalna regulacja polskiego prawa kon-
cernowego powinna: znalezé miejsce w kodeksie spotek handlowych, by¢é
Jak najmniej kazuistyczna, opieraé sie na zasadzie fakultatywnosci i pre-
wencyjnosci ochrony oraz rozwiazywaé tylko weztowe kwestie, Regulacja
powinna dazy¢ do réwnowazenia sprzecznych interesow w koncernie, przy
minimalizacji kosztéw transakcyijnych.

Ponizej zostanie przedstawiona wlasna propozycja ogoélnych zalozen
regulacji.

3.1. Struktura regulacji

W kodeksie spétek handlowych nowe przepisy nalezy umiescié¢ w jednej

lub kilku jednostkach redakcyjnych. W tym drugim przypadku regulacje
mozna podzielié, wzorem prawa niemieckiego, na czes¢ 0golng 1 szczegol-
owa.

Wybdér miejsca regulacji w kodeksie spétek handlowych jest moim zda-
niem uzalezniony gléwnie od tego, jakie typy spotek bytyby nia objete.
W przypadku objecia regulacja wszystkich spotek, uzasadnione bytoby
umieszezenie nowych przepiséw albo na poczatku kodeksu (np. w no-
wym dziale IV tytutu I), albo na koficu kodeksu (np. jako nowy tytut IVY).
Natomiast jezeli prawo koncernowe miatoby dotyczy¢ tylko spotek kapita-
towych, naturalnym miejscem regulacji staje sie dziat IIT tytutu L

W strukturze nowego dziatu lub tytutu nalezy wydzieli¢ jednostki
redakcyjne regulujace poszezegdlne grupy probleméw (zob. nizej, 3.2.2).
Mozna rozwazy¢ osobne uregulowanie kwestii dotyczacych jawnosci kon-
cernu.

3.2. Tres¢ regulacji

3.2.1. Zakres podmiotowy

Nie ulega watpliwosci, ze przyszta regulacja powinna dotyczy¢ sp6t-
ek akcyjnych. Moim zdaniem zasadne jest takze objecie regulacjg spolek
z o0.0. Natomiast pozostaja watpliwo$ci, czy istnieje potrzeba tworzenia
prawa koncernowego obejmujacego spotki osobowe (z wyjatkiem spotki
komandytowo-akcyjnej), m.in. z tego wzgledu, ze w praktyce spdtki oso-
bowe nie wystepuja w charakterze podmiotéw zaleznych. Z podobnych
przyczyn nie uwazam za trafne wilgczenie do zakresu prawa koncernowego
spotdzielni.
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Ze wzgledu na istniejace w praktyce przypadki, kiedy na czele koncernu
stoi inny podmiot anizeli spétka handlowa, nalezy moim zdaniem rozwa-
zy¢ zastapienie pojecia spotki dominujacej, szerszym pojeciem podmiotu
dominujacego.

3.2.2. Zakres przedmiotowy

Uwazam, ze przedmiot regulacji sprowadza si¢ do trzech probleméw:
definicji koncernu, zakresu uprawniefi podmiotu dominujacego oraz zakre-
su ochrony poszczegolnych grup interesow.

3.2.2.1. Definicja koncernu (grupy spétek)

Definicja koncernu® powinna odzwierciedla¢ ekonomiczna jednosé tej
instytucii, przejawiajacq, si¢ w faktycznym, scentralizowanym zarzadzaniu,
Jezeli przyszte prawo koncernowe ma regulowaé, z jednej strony, mecha-
nizmy tego scentralizowanego zarzadzania, a z drugiej strony — $rodki
ochrony przed jego naduzywaniem, to okreslone uprawnienia i obowigz-~
ki poszczegdlnych podmiotéw powinny byé powiazane z sytuacja, kie-
dy wptyw podmiotu dominujacego na podmioty zalezne jest IZeCZyWisty
i trwaty, a nie tylko potencjalny lub przejéciowy. W konsekwencji uwazam,
ze definicja koncernu powinna opieraé sie, wzorem prawa niemieckiego,
na pojeciu jednolitego kierownictwa (lub pojeciu réwnowaznym — wy-
razajacym ekonomiczng istote koncernu). Problemem samym w sobie jest
ustalenie, kiedy w danej sytuacji zachodzi jednolite kierownictwo. W celu
uproszczenia kwalifikacji réznych stanéw faktycznych celowe wydaje sie
wprowadzenie domniemania, np. ze koncern tworza spotka dominujaca
1 spotki od niej zalezne. Domniemanie to moim zdaniem nie jest jednak
adekwatne ze wzgledu na powszechno$é wystepowania stosunku zaleznogci
miedzy spétkami. Jako alternatywne mozna rozwazy¢ bardziej praktyczne
domniemanie, iz koncern tworza spotki, ktére sa objete skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym.

Przy powyzszym rozumieniu koncernu, kluczowego znaczenia nabiera
pojecie spotki dominujacej, przez ktore proponuje rozumie¢ spétke, mogaca
wywiera¢ bezposrednio lub posrednio decydujacy (dominujacy) wplyw na
inng spotke (spétke zalezng), w szczegolnoscei na podstawie powiazan, ktore
de lege lata wymienia art. 4 § 1 pkt 4 lit. a—e. W tym miejscu takze nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie stosownego domniemania, np. ze dysponowanie
wigkszodcia glosow uwaza si¢ za wywieranie decydujacego wplywu.

%1 Osobne zagadnienie stanowi wybér terminologii: koncern, holding, grupa spétek,
grupa kapitalowa itp.



